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Dans le cadre du processus de mise en ceuvre du Programme détaillé de développement de I'Agriculture Africaine
(PDDA) dont la déclinaison nationale est le PNSR, la commission de I'Union africaine (CUA) et I'Agence de
planification et de coordination du NEPAD (APCN) ont adopté un Cadre de responsabilité mutuelle édictant les
principes de la revue mutuelle.

La revue conjointe du secteur agricole (RCSA) constitue un instrument clé de soutien a la responsabilité mutuelle.
Elle est une part intégrale de la transition vers la planification et la mise en ceuvre de la politique fondée sur des
données probantes. En particulier, la RCSA sert de plateforme pour la revue collective et inclusive de I'efficacité des
politiques et des institutions dans le secteur rural, de méme que I'évaluation du niveau de réalisation des
investissements et de la performance globale du secteur. Il permet aux acteurs étatiques et aux acteurs non
étatiques de se tenir mutuellement responsables par rapport au respect des promesses et des engagements pris au
niveau du Pacte-PDDAA, du PNSR et autres accords de coopération tels que ceux de la Nouvelle Alliance pour la
sécurité alimentaire et la nutrition (Nouvelle Alliance). En permettant a une vaste gamme d’acteurs d’avoir une idée
et d'influencer I'ensemble des politiques et des priorités du secteur, la RCSA sert d’outil de gestion et d’appui
politique en vue de la planification, la programmation budgétaire, la mise en ceuvre et le suivi-évaluation commun
des programmes et actions de développement de I'agriculture.

A cet effet, un groupe initial de sept pays, dont le Burkina Faso, a été ciblé pour évaluer et améliorer les pratiques
nationales existantes en matiere de revue sectorielle. C'est dans ce cadre que la présente étude d’évaluation de la
revue du secteur rural est élaborée. Supervisée par le SP/CPSA avec |'assistance technique du ReSAKSS et d'IFPRI,
elle vise a apporter des orientations pour 'amélioration de la revue actuelle afin de la rendre conforme a la revue
sectorielle conjointe.

Elle est structurée en sept parties:

1. Uneintroduction qui rappelle les principaux engagements du Gouvernement et des acteurs non étatiques
en faveur du secteur rural;

L’état et la qualité du processus de revue du secteur rural;

Un examen global des politiques affectant le secteur rural;

La revue des institutions;

L’examen des principaux engagements financiers et non financiers;

La performance du secteur agricole; et

N o o~ W N

La synthése et les recommandations en conclusion.



Pour permettre de relever les défis de I'insécurité alimentaire et nutritionnelle et de la réduction de la pauvreté tout
en respectant les engagements pris au plan international, notamment dans le cadre du PDDAA, le gouvernement a
adopté en 2012 le Programme National du Secteur Rural (PNSR). Ce programme d’investissement constitue le cadre
unique de planification de la mise en ceuvre de I'action publique en matiére de développement rural. Le processus
d’élaboration a été itératif, inclusif et participatif, impliquant les acteurs étatiques et non étatiques.

Au plan institutionnel, I'élaboration et la mise en ceuvre du PNSR couvrent I'action directe de cinqg départements
ministériels qui sont: (1) le ministére de I'Agriculture et de la Sécurité alimentaire (2) le ministere des Ressources
animales et halieutiques (3) le ministére de I'Environnement et du Développement durable, (4) le ministére de I'Eau,
des Aménagements hydrauliques et de I'Assainissement, et (5) le ministére de la Recherche scientifique et de
I'lnnovation.

Prenant en compte les potentialités et les contraintes des différents sous-secteurs du secteur rural, le PNSR s’est
articulé autour de cinq axes prioritaires se déclinant sur treize sous-programmes. En référence au document du
PNSR, les cing axes prioritaires se présentent comme suit:

o Axe 1: Amélioration de la sécurité et de la souveraineté alimentaires;

e Axe 2: Augmentation des revenus des populations rurales;

e Axe 3: Développement durable des ressources naturelles;

e Axe 4: Amélioration de I'accés a I'eau potable et du cadre de vie; et

e Axe 5: le développement du partenariat entre les acteurs du monde rural.

En outre, l'approche programme! et son corollaire de budget-programme accompagnent le processus
d’élaboration et de mise en ceuvre du PNSR. Le co(it global du PNSR est de 1 377 milliards de FCFA sur la période de
2011-2015.

L’engagement de Maputo, I'adoption de la Politique agricole (PAU) de 'UEMOA et de 'ECOWAP/PDDAA, le pacte
pour I'élaboration et la mise en ceuvre du PNSR et la Nouvelle alliance sur la sécurité alimentaire et la nutrition
(NASAN) sont les principaux engagements pris par le Burkina Faso pour soutenir son secteur agricole.

L’ECOWAP/PDDAA et la PAU sont des orientations politiques pour la conception et la mise en ceuvre des politiques
agricoles dans les espaces CEDEAO et UEMOA et le PNSR s’y est référé. En Afrique de I'Ouest, 'TECOWAP est, le cadre
d’opérationnalisation du PDDAA adopté en 2003 & Maputo ol les chefs d’Etat et de gouvernements africains se
sont engagés a consacrer au moins 10% des ressources publiques a I'agriculture afin de favoriser une croissance
agricole de 6% par an.

1 Elle est un cadre commun de planification, d’exécution budgétaire et de suivi/évaluation. Elle adopte le principe de la gestion
axée sur les résultats. De ce fait, elle répond entierement aux principes du PDDAA. L’approche programme est opérationnalisée
par le budget-programme qui s’appuie sur un cadre de dépenses sectorielles a moyen terme (CDSMT). Dans I'approche
programme, I'aide publique au développement doit s’opérer a travers I'aide budgétaire globale, I'aide budgétaire sectorielle et
également l'aide projet. Cependant, cette derniére doit étre rationalisée au maximum et étre temporaire en se fixant pour
objectif le développement de capacités au niveau de I'administration pour assurer la reléve.



Outre le PNSR évoqué ci-dessus, le Burkina Faso et ses partenaires du G8 ainsi que le secteur privé national et
international se sont engagés dans un cadre de coopération dénommée Nouvelle Alliance pour la Sécurité
Alimentaire et la Nutrition (NASAN). Ce cadre de coopération est un cadre d’opérationnalisation du PNSR. Les
engagements politiques pris par le gouvernement du Burkina Faso dans le cadre de la NASAN s’articulent autour
des objectifs attachés aux trois premiers axes du PNSR, a savoir (1) 'amélioration de la sécurité et de la souveraineté
alimentaire, (2) I'augmentation des revenus des populations rurales, et (3) le développement durable des
ressources naturelles.

Les objectifs suivants forment la base des engagements du gouvernement: (1) promouvoir une accessibilité intégrée
des populations vulnérables aux intrants agricoles et aux circuits de commercialisation et de transformation des
produits agricoles tout en améliorant leur capacité de résilience, (2) développer les périmetres irrigués et créer les
conditions de leur gestion durable a travers une révision des régles de gestion et d’utilisation de I'eau, (3) créer un
climat d'investissement sécurisant pour les investisseurs privés, et (4) faciliter 'accés a la terre et son utilisation
productive sécurisée. Au total, dix mesures accompagnent les différents objectifs. Pour la mise en ceuvre de ces
objectifs, plusieurs activités concrétes sont définies et en cours d’exécution (voir Tableau A.1 en annexe). Des
évaluations périodiques et des revues de I'avancement de I'exécution de ces mesures sont réalisées. Les signataires
de I'engagement sont: (1) I'Etat du Burkina Faso, (2) les partenaires techniques et financiers, et (3) le secteur privé
national et international.

Pour ce qui concerne le financement, la quasi-totalité des engagements des partenaires techniques et financiers est
centrée sur les différentes conventions de financement en cours de réalisation dans les projets et programmes. On
note quelques cas d’engagements en formulation. Il s’agit du projet de sécurité alimentaire de I'’Agence francaise
de développement d’une valeur de 25 milliards et d’un financement (non encore affecté) de 9 milliards de la
coopération allemande. Les acteurs du secteur privé ont préparé et signé des lettres d’intention qui décrivent leurs
intentions d’investissements.
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Le processus participatif dans la conception et la mise en ceuvre des politiques de développement amorcé a la fin
des années quatre-vingt-dix avec |'élaboration du cadre stratégique de lutte contre la pauvreté (CSLP) s’est renforcé
au fil du temps méme s'il existe encore des insuffisances a lever. La consultation des parties prenantes est
solidement ancrée dans les processus politiques au Burkina Faso. C'est ainsi que dans le cadre de la mise en ceuvre
de la Stratégie de croissance et de développement durable (SCADD), un Cadre sectoriel de dialogue
« développement rural, sécurité alimentaire et environnement » (CSD/DR-SA-EV) a été mis en place. Il assure le
suivi de la mise en ceuvre du volet « Développement rural » de la SCADD qui est le PNSR. Une revue a mi-parcours
et une revue annuelle de la mise en ceuvre du PNSR alimentent le cadre. Il existe d’autres cadres de dialogue a savoir
la Journée nationale du Paysan qui se tient chaque année; les conseils d’administration des secteurs ministériels
(CASEM), les états généraux de I'agriculture et de la sécurité alimentaire et la revue conjointe du programme
national eau potable et assainissement.

Dans la suite, nous nous focalisons sur le cadre sectoriel de dialogue « développement rural, sécurité alimentaire et
environnement » (CSD/DR-SA-EV) et la revue qui l'alimente. Le fonctionnement de ce cadre de dialogue, le
processus d’élaboration de la revue du secteur rural, les mécanismes de mise en ceuvre des recommandations, ainsi
gu’une analyse comparative entre la revue en cours et la revue sectorielle conjointe telle que préconisée par I'UA
et le NEPAD seront examinés dans les sections suivantes.

2.1. Composition et Fonctionnement du Cadre Sectoriel de Dialogue
Environ 80 membres composent le CSD/DR-SA-EV. Il est structuré de la fagon suivante:

1. Des départements de pilotage et de soutien des ministéres du Développement rural (MDR) a savoir les
cabinets ministériels, les secrétariats généraux, les DAF et DRH;

2. Du secrétariat permanent de coordination des politiques sectorielles agricoles (SP/CPSA);

3. Du secrétariat technique national de la SCADD;

b

Des secrétariats permanents et exécutifs, agences sur des problématiques spécifiques du secteur rural
(sécurité alimentaire, développement durable, promotion des produits forestiers non ligneux ...);

5. Des directions de planification et du suivi/évaluation des MDR;
6. Des directions techniques des MDR;

7. Des directions d’autres ministéres en appui au secteur rural ;

8. Des collectivités territoriales;

9. Des partenaires technigues et financiers (PTF) du secteur rural;
10. Des organisations de la société civile;

11. Des organisations professionnelles agricoles; et

12. Du secteur privé agricole et de I'industrie agro-alimentaire.

Le Cadre sectoriel de dialogue (CSD) devrait étre mis en place par un arrété interministériel qui précise sa
composition, ses attributions, son organisation et son fonctionnement. Cependant, le réaménagement
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institutionnel intervenu en janvier 2013 mettant en place quatre ministeres du développement rural au lieu de trois
s’est traduit par I'adoption tout au long de I'année 2013 de nouveaux organigrammes dont les décrets d’adoption
n‘ont été tous disponibles qu’en fin d’année. Par conséquent, l'arrété interministériel réglementant le
fonctionnement du Cadre Sectoriel de Dialogue (CSD) est en cours d’élaboration. Toutefois, le CSD est fonctionnel
suivant ses missions définies par le dispositif de suivi de la SCADD.

La présidence des séances du CSD est assurée par les ministres et assistée par un secrétariat technique composé du
SP/CPSA, des Directions générales des études et des statistiques sectorielles des MDR, du Secrétariat permanent du
Conseil national pour I'environnement et le développement durable et du Secrétariat technique de la SCADD. Des
groupes thématiques sont constitués pour mener une réflexion approfondie sur des problématiques concernant un
ou plusieurs programmes du PNSR et d’assurer la programmation et le suivi/évaluation des actions et mesures de
réforme issues des différentes concertations. Chaque groupe thématique est composé d’acteurs étatiques et non
étatiques ainsi que des PTF. Ces groupes au nombre de quatre sont (1) Productions agro-sylvo-pastorales,
halieutiques, et fauniques; (2) Sécurité alimentaire et économie rurale; (3) Développement durable et sécurité
fonciere; et (4) Pilotage et soutien.

2.2. Processus d’Elaboration et Contenu de la Revue du
Secteur Rural

Les travaux préparatoires pour I'élaboration du rapport de la revue durent environ 3 semaines. Le groupe de
rapporteurs du cadre sectoriel de dialogue composé du SP/CPSA et des cing Directions générales des études et des
statistiques sectorielles (DGESS) des ministeres du Développement rural (MDR) est chargé de la production du
rapport. Le chef de file de ce groupe de rédaction est assuré par le SP/CPSA qui coordonne I'élaboration du rapport.
Les travaux préparatoires de la revue en 2013 ont suivi le processus suivant:

1. Elaboration des TdR par le SP/CPSA (chef de file du groupe de rédaction) précisant les objectifs, les activités
a mener avec le calendrier de réalisation et les co(ts;

2. Lancement du processus d’élaboration avec les membres du groupe de rédaction, les PTF et les acteurs
non étatiques (ANE);

Elaboration des rapports sous sectoriels (MASA, MEDD, MRAH, MEAHA et MRSI) par leur DGESS;
Synthése et mise en cohérence des rapports sous-sectoriels par le groupe de rédaction (SP/CPSA et DGESS);
Finalisation du rapport provisoire par le groupe de rédaction (SP/CPSA et DGESS);

Tenue de la session du CSD pour la validation du rapport; et

N o 0 o~ W

Finalisation du rapport et sa transmission au ministére de I'Economie et des Finances.

Le rapport de la revue est structuré comme suit: (1) Introduction; (2) Cadre des politiques et stratégies; (3) Cadre
institutionnel, organisationnel et législatif; (4) Rappel des principales actions et mesures programmées |'année
passée, Contexte d’exécution des programmes; (5) Etat d’exécution des programmes; (6) Etat de mise en ceuvre
des recommandations de la derniére revue; et (7) Programmation glissante des actions et réformes pour les trois
prochaines années. L'état d’exécution des programmes est élaboré suivant la nomenclature du PNSR a savoir treize
sous-programmes structurés en actions.
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2.3. Recommandations Découlant de la Revue et Mécanismes de Mise
en CEuvre

Au cours de la revue 2013 du PNSR, environ 40 actions et 30 mesures de réforme ont été programmées sur la
période 2014-2017. Cette programmation capitalise les différentes recommandations issues de tous les cadres de
dialogue existants. Il s’agit de: (1) la Journée nationale du Paysan qui se tient chaque année, (2) des Conseils
d’administration des secteurs ministériels (CASEM), (3) des états généraux de I'agriculture et de la sécurité
alimentaire, et (4) du cadre de coopération du G8 pour I'appui a « la nouvelle alliance pour la sécurité alimentaire
et la nutrition » au Burkina Faso.

L’ensemble de ces actions? et réformes peuvent se résumer comme suit:

1.

L’accés aux facteurs de production et aux services: Elaboration de stratégies d’approvisionnement en
intrants et en équipements agricoles, création d’une centrale d’achat des médicaments vétérinaires,
révision de la stratégie d’appui-conseil.

La maitrise de I'eau et la gestion fonciére sur les aménagements: Elaboration d’une politique nationale
d’aménagement hydraulique, élaboration des schémas d’'aménagements et de gestion de I'eau des bassins
hydrographiques, adoption d’un cadre de politique de réinstallation sur les périmétres aménagés, révision
des regles de gestion et d’utilisation de I'eau agricole.

Facilitation de I'accés aux financements: Création de fonds de développement agricole et de
développement de l'entrepreneuriat agricole, mise en place des mécanismes d’appui-conseil des
PMI/PME du secteur rural.

Facilitation de la commercialisation des produits agricoles: Création d’un organisme de commercialisation
et de stabilisation des produits du cru pour I'exportation, restructuration de la Société nationale de gestion
des stocks de sécurité alimentaire (SONAGESS) pour prendre en compte la stabilisation des prix des
produits agricoles.

Création d’un climat d’investissement sécurisant pour les exploitations familiales et les investisseurs
privés: Elaboration d’un code d’investissement spécifique au secteur agricole, mise en ceuvre de la loi
portant régime foncier rural et ses décrets d’application.

Adoption d’un projet de loi d’orientation agro-sylvo-pastorale, halieutique et faunique.

Gestion de I'environnement et des ressources naturelles: Diffusion de la politique de développement
durable, évaluation et mise a I'échelle d’'une stratégie de réalisation d’ouvrages d’assainissement et
implication des collectivités territoriales, dotation des communes d’un systeme fonctionnel de gestion de
déchets solides, mise en place d'un instrument financier qui integre le fonds d’intervention pour
I'environnement et le fonds national pour le climat.

Sécurité alimentaire et nutritionnelle et résilience des ménages: Réviser le cadre général de coopération
Etat-Partenaires en matiére de sécurité alimentaire, élaborer et opérationnaliser la politique nationale de
sécurité alimentaire, renforcer le dispositif de coordination de la sécurité alimentaire, renforcer le dispositif
de ciblage des zones et des ménages vulnérables, renforcer le dispositif de controle de salubrité et de
qualité des denrées alimentaires animales, mettre en place un fonds d’assurance agricole.

2 Nous avons retenu quelques actions seulement.
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Siles actions s’inscrivent aisément dans le processus de mise en ceuvre des sous-programmes du PNSR, les mesures
de réforme nécessitent cependant I'élaboration ou la mise a jour de politiques et la mise en place de nouvelles
institutions pour leur mise en ceuvre. Par le passé, les réformes se faisaient dans le cadre des conditionnalités des
bailleurs de fonds pour les appuis budgétaires ou le financement des projets. Négociées de fagon isolée avec chaque
bailleur, elles devenaient complexes et parfois contradictoires. En outre, le Gouvernement n’avait pas une bonne
lisibilité d’ensemble cohérente de la direction générale des réformes a entreprendre. Pour pallier cela, un cadre
paritaire Etat-partenaires a été mis en place pour la conduite de ces réformes. Il a pour objectif de rendre
transparent, participatif et efficient 'adoption des réformes dans le secteur rural permettant une tragabilité des
réformes et I'imputabilité des responsabilités et des résultats aux acteurs et structures concernés. Ce cadre s’insere
dans les cadres existants en matiére de revue de la SCADD et donc du PNSR, mais également de dialogue entre le
Gouvernement et les donateurs. Il a été adopté en novembre 2013 la matrice de réformes a élaborer et a mettre
en ceuvre sur la période 2013-2020. Son pilotage sera assuré par le dispositif institutionnel suivant:

1. Le CSD/DR-SA-EV est chargé de donner des orientations sur la fixation des mesures, de valider les rapports
de mise en ceuvre de la matrice et d’approuver les matrices révisées.

2. Un Comité permanent de suivi présidé par le SP/CPSA et comprenant les cing DGESS des ministéres en
charge du secteur rural, trois représentants des acteurs non étatiques (OPA, OSC, Secteur privé) et le
représentant des chefs de file des PTF du secteur rural. Il est chargé de proposer la matrice de mesures, de
suivre la mise en ceuvre auprés des structures compétentes, d’élaborer le rapport de mise en ceuvre des
mesures, d’organiser et d’assurer le secrétariat des échanges menés au sein du CSD/DR-SA-EV et préparer
les documents techniques nécessaires aux discussions du cadre général d’appui budgétaire.

3. Les structures responsables ou chefs de file des mesures auront pour roles de (i) préparer pour chaque
mesure de reforme la fiche signalétique ou feuille de route dont un modele est joint en annexe et (ii) rédiger
un rapport annuel de mise en ceuvre des mesures de réformes assorti d’'une évaluation d’'impact.

4. La cellule en charge des réformes a pour mission de piloter 'ensemble du processus d’élaboration, de
priorisation, et de suivi de la mise en ceuvre des mesures de réformes. Son role sera essentiellement: (i)
d’animer et coordonner I'ensemble du processus de priorisation, d’élaboration et de mise en ceuvre ; (ii)
d’organiser la validation des documents et des modifications finales avant la transmission au
Gouvernement pour adoption ; (iii) de consolider et capitaliser les résultats des différentes concertations
régionales et nationales ainsi que toutes autres contributions; (iv) de mobiliser et gérer les fonds
nécessaires a la conduite du processus; (v) de s’assurer de la participation et de I'implication de toutes les
parties prenantes a la concertation; (vi) d’initier ou conduire périodiqguement, en collaboration avec les
structures nationales compétentes, des revues générales du secteur rural a l'aide d'instruments
performants.

5. Lacellule en charge des réformes rend compte au Comité permanent chargé des réformes. Afin de faciliter
sa mission, au niveau décentralisé, la cellule pourrait avoir des répondants dans chaque structure membre
du Comité. Cette équipe aura la charge de répercuter les messages et d’exécuter les directives du comité
permanent, de faciliter I'organisation des concertations et la participation des acteurs de leurs domaines
de représentation.
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2.4. Forces, Faiblesses de la Revue Actuelle, et Propositions
d’Amélioration

Le processus d’élaboration de la revue actuelle et son contenu sont les critéres que nous utiliserons pour I'apprécier
par rapport a la revue sectorielle conjointe telle que préconisée par I'UA et le NEPAD et faire des propositions pour
son amélioration.

Les organes mis en place pour |'élaboration de la revue du secteur rural et la pratique recommandée par 'UA et le
NEPAD sont similaires. Le comité de pilotage de la revue est assuré par le secrétariat technique du CSD qui regroupe
les structures gouvernementales. Les PTF et les acteurs non étatiques (ANE) sont également conviés aux réunions
du secrétariat technique. Le groupe de travail (GT) composé du SP/CPSA et des DGESS assure la coordination des
activités pour I'élaboration de la revue. Concernant les termes de référence (TdR), ils sont élaborés par le GT et
soumis a I'appréciation du secrétariat technique. Quant aux ressources financieres pour la conduite de la revue,
elles sont mobilisées conjointement par I'Etat et les PTF. Enfin, le niveau de dialogue politique est satisfaisant lors
du CSD et un dispositif pérenne de planification et de suivi/évaluation des mesures de réforme est chargé de faciliter
la mise en ceuvre de I'ensemble des réformes issues de ce dialogue.

2.4.1. Participation Effective des Acteurs Non Etatiques

Toutefois, comme indiqué dans le Tableau 2.1, malgré la définition du cadre organisationnel, le niveau de
participation des ANE et des PTF dans I'élaboration du rapport de la revue est peu satisfaisant. Tout d’abord,
I'élaboration des TdR par le GT n'implique pas les PTF et les ANE alors que leur participation lors de cette étape de
la revue est cruciale pour le respect du principe de la responsabilité mutuelle. En effet, c’est lors de I'élaboration des
TdR que les différentes parties prenantes qui ont pris des engagements pour la mise en ceuvre du PNSR et dans le
cadre de la NASAN s’accordent sur les points de ces engagements qui seront évalués. En outre, la soumission de ces
TdR au secrétariat technique par le GT qui aurait permis de corriger cette lacune souffre de la faible participation
des ANE et PTF. Deux actions sont nécessaires pour remédier a cette situation. Dans un premier temps, le GT doit
étre élargi aux responsables désignés des PTF et des ANE (société civile, organisations de producteurs agricoles,
secteur privé) lors de I'élaboration des TdR et pour la suite du processus. Aussi, bien que les PTF et les ANE soient
conviés aux travaux du secrétariat technique, il est préconisé de les inclure formellement dans le groupe. Ensuite, la
sensibilisation pour leur participation effective aussi bien au GT qu’au secrétariat technique est nécessaire.

TABLEAU 2.1: TABLEAU COMPARATIF ENTRE LA REVUE ACTUELLE ET LA REVUE SECTORIELLE
CONIJOINTE

Pratique Appréciation
Pratique Préconisée par UA NEPAD | correspondantau | de la Pratique
Burkina Faso Actuelle

Commentaires/Pratique

Actuelle

Mise en place d'un comité de pilotage restreint | Groupe de travail Les textes ne prévoient pas la participation
(CPR) multi-acteurs (Etat+chefs de file: (SP/CPSA+DGESS) des ANE et les PTF pour le moment.
PTF+OPA+0SC+secteur privé)

Mise en place d'un secrétariat (institution SP/CPSA Le secrétariat/coordination de la revue
étatique) actuelle est assuré par le SP/CPSA.
Elaboration des TdR généraux ou note Les TdR sont proposés par Les TdR sont élaborés actuellement par le
conceptuelle par le CPR ; élaboration des TDR le groupe de travail et SP/CPSA.

spécifiques pour les études devant alimenter la | soumis a I'appréciation du La revue actuelle ne fait pas I'objet

revue secrétariat technique d'études spécifiques.
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Pratique Préconisée par UA NEPAD

Pratique
Correspondant au

Appréciation
de la Pratique

Commentaires/Pratique

Burkina Faso Actuelle Actuelle
Contenu des TdR: canevas standard+ Les TdR portent sur Jaune Le contenu des TdR ne prend pas en
engagements spécifiques a évaluer+ études I'évaluation de la matrice compte les ANE et les PTF et se limite ala
spécifiques a conduire+définition des des activités prévues lors partie étatique. Les études spécifiques ne
responsabilités de la revue passée et sont pas réalisées par manque de
Mobilisation des ressources pour la conduite de | La revue est conjointement Jaune Il manque des ressources pour couvrir
la revue financée par Itat et les toutes les dimensions de la revue. Les
PTF ressources additionnelles sont attendues
des PTF pour approfondir la revue par la
réalisation d'études spécifiques.
Amendement des TdR par un groupe élargi Les TdR sont amendés par Jaune Les acteurs non étatiques (ANE) et les PTF
multi-acteurs (Etat, PTF, ANE) le secrétariat technique du sont impliqués dans le secrétariat
CSD qui regroupe technique mais leur participation est faible.
I'ensemble des acteurs
Elaboration du rapport de la revue par C'est le groupe de travail Jaune Responsabilité mutuelle non encore
I'ensemble des acteurs selon les réles consignés | (SP/CPSA+DGESS) qui assumée par les PTF et les ANE.
dans les TdR élabore le rapport de la
revue

Mise en place d'une cellule technique multi-
acteurs dotée d’expertise nécessaire pour la
revue des rapports produits

Pas de revue externe du rapport.

Tenue de la réunion de la revue sectorielle CSD/DR-SA-EV

conjointe (pléniére, petits groupes, visite de

terrain, etc.). Dialogue politique de haut niveau

devant découler sur des mesures de réformes

et actions a implémenter

Elaborer un aide-mémoire des Existence de
recommandations et mise en place d'un comité | recommandations et d'un
de suivi de leurs mises en ceuvre (de préférence | comité de suivi

un comité existant et qui se réunit
régulierement)

Le cadre sectoriel de dialogue joue ce réle
et le niveau de dialogue politique est
satisfaisant. Pas de visite de terrain, pas de
travaux de groupe.

Source: La présente étude.

Légende:

_ Cible atteinte ou dépassée ou en bonne voie

Jaune Quelques progres et plus d’effort requis
Pas sur la bonne voie ou détérioré
Gris Pas de données
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comité permanent, structure responsable,
cellule en charge des réformes). Instaurer
la signature tripartite (Etat, PTF ANE).




2.4.2. Amélioration des Termes de Référence de la Revue

Une fois leur participation acquise, il faut ensuite améliorer le contenu des TdR. Tandis que la revue actuelle est un
rapport global de suivi de la mise en ceuvre du PNSR et des actions et mesures de la matrice de performance® de la
SCADD et réalisée par les acteurs étatiques sans indexation des responsabilités des différents groupes d’acteurs, le
respect du principe de responsabilité mutuelle nécessite I'évaluation des engagements de I'ensemble des parties
prenantes. Les points de ces engagements doivent étre précisés dans les TdR. lls peuvent porter sur les
engagements financiers et non financiers pour la mise en ceuvre du PNSR, les engagements dans le cadre de la
NASAN, la programmation budgétaire annuelle des programmes et projets sur ressources internes et externes et
ils doivent surtout inclure les mesures et actions de la matrice sectorielle de performance élaborée lors de la revue
passée. Pour qu’il puisse en étre ainsi, les responsabilités des groupes d’acteurs doivent étre clairement situées au
moment de I'élaboration de la matrice. Le suivi des engagements financiers doit permettre une désagrégation des
dépenses publiques par axe et sous-programme du PNSR afin de veiller au respect de la planification initiale des
investissements. Il est préconisé de mener une revue des dépenses publiques (RDP) pour alimenter ce volet de la
RCSA. Il faudra toutefois programmer la RDP suffisamment a I'avance.

2.4.3. Analyses Stratégiques pour Une Prise de Décision Mieux Eclairée

Outre le suivi des engagements des différentes parties prenantes qui n’est pas encore effectif, le contenu de la revue
peut respecter le canevas minimal proposé par IFPRI/ReSAKSS (voir Tableau 2.2) tout en prenant en compte celui
proposé pour le suivi de la SCADD. Une telle approche est nécessaire si I'on ne veut avoir a conduire une revue
sectorielle conjointe différente de la revue du secteur rural pour le pilotage de la SCADD dont le canevas est fixé.

TABLEAU 2.2: PROPOSITION D’AMELIORATION DU CANEVAS DU RAPPORT DE LA REVUE ACTUELLE

Pratique Appréciation
Canevas Recommandé Correspondant | de la Pratique
au Burkina Faso Actuelle

Pratique
Actuelle/Commentaires

Réalisée mais prendre en compte
I'environnement macro-économique.

Description de 'environnement ou contexte Pris en compte

Prendre en compte les approches
d'interventions des acteurs dans le secteur
rural.

Description des politiques, programmes, cadres A approfondir
réglementaires et d'orientation, institutions et
processus de mise en ceuvre

II'est fait de fagon sommaire dans le
programme 1.5 alors qu'il est trés
important.

Suivre les ressources internes et externes
suivant les sous-programmes du PNSR.

Calculer le ratio de Maputo.

Suivi des engagements financiers Sommaire

Ce sont les actions par sous-programmes et
les mesures de réformes. C'est le coeur du
rapport actuellement.

Suivi des engagements non financiers (mesure de | Réalisé
réformes et actions)

3 La matrice de performance du secteur rural, élaborée a partir des référentiels de planification du secteur rural, est I'instrument
principal du dialogue sectoriel sur la SCADD. Elle est constituée (1) de mesures et actions dont la mise en ceuvre devrait apporter
un changement majeur ou une contribution substantielle pour le développement du secteur, (2) d'un tableau d'indicateurs de
performance pour le secteur rural pouvant donner les résultats ou avancées majeurs, et (3) des définitions des
mesures/actions/indicateurs contenus dans la matrice décrivant les objectifs, les activités, les co(ts, les sources, les méthodes de
calcul.

17



Résultats ou performances du secteur agricole Partiellement réalisé Jaune Fait de fagon sporadique.
Utiliser le cadre de résultats du PNSR.

Suivi des résultats de développement (pauvreté, Partiellement réalisé Jaune Utiliser le cadre de résultats du PNSR.
sécurité alimentaire et nutritionnelle, etc.)

Lien entre investissements et croissance agricole Non réalisé Non analysé.

Lien entre croissance et réduction de la pauvreté | Partiellement réalisé Jaune Méthodologie et modéle a améliorer.
et de 'insécurité alimentaire

Recommandations et programmation Réalisé Fait de fagon satisfaisante.

Source: La présente étude.
Légende:

_ Cible atteinte ou dépassée ou en bonne voie
Jaune Quelques progres et plus d’effort requis
Pas sur la bonne voie ou détérioré
Gris Pas de données

Le canevas IFPRI/ReSAKSS suit la logique du modéle "Structure, Conduite et Performance"* ol la Structure

représente dans notre cas les politiques et institutions de mise en ceuvre des investissements agricoles. Ce volet de
la revue est capital car il conditionne le succes des efforts en faveur du secteur rural. Une attention particuliére doit
étre portée aux mécanismes d’opérationnalisation des politiques. La prépondérance de I'approche projet dans les
appuis extérieurs nécessite des études sur I'efficacité de cette derniére.’ La conduite représente les efforts financiers
et non financiers des différentes parties prenantes dont I'importance du suivi est soulignée ci-dessus. Quant a la
performance qui est la conséquence de la structure et de la conduite, elle indique dans notre cas les performances
du secteur agricole et I'impact sur les conditions de vie des ménages. Bien que le suivi des performances soit fait
dans la revue actuelle, il nécessite un approfondissement car il doit épouser le cadre de résultats du PNSR.

Enfin, des liens entre d’une part la structure et la conduite et d’autre part la performance doivent étre établis. Des
analyses approfondies pour établir le lien entre les investissements publics et la croissance agricole et I'impact de la
croissance sur la pauvreté et la sécurité permettront de mesurer I'efficacité du PNSR. Des ouitils tels que le modele
a effet de seuil,® le modele d’équilibre général calculable, le modéle multi-marché, les analyses d’impact a partir
d’enquétes aupres des exploitations agricoles, des études économétriques, etc. peuvent étre utilisés pour mener
ces analyses. Le réseau d’analyse stratégique et de gestion de connaissances (SAKSS) en cours de construction pour
renforcer le suivi/évaluation et la planification stratégique du PNSR pourrait &tre mis a contribution. Le noyau
technique de ce réseau est constitué de linstitut de statistique et de la démographie, des DGESS’ des MDR, de la
DGB/MEF, de la DCEI/DGEP et des centres de recherche (département socio-économie de I'INERA, CEDRES, CAPES).
Ce réseau pourra bénéficier d’appuis techniques de la coordination régionale des SAKSS (ReSAKSS), d’IFPRI, d’autres
institutions ou de personnes ressources.

Il est nécessaire de compléter le canevas minimal développé ci-dessus par des études spécifiques qui ne sont pas
réalisées dans la revue actuelle. La résolution de certains goulots d’étranglement nécessite des analyses stratégiques
pour permettre la prise de décisions. Aussi, comme prévu dans le dispositif de suivi/évaluation de la SCADD, il est

4 C’est un modele d’économie industrielle pour I'analyse des performances des entreprises.
5 Voir IV.7 sur cette question

6 Le modele a effet de seuil est nécessaire pour estimer 'impact de la segmentation des interventions dans le secteur rural selon
I’'approche projet (voir 4.7 pour plus de détails).

7 Notons que la DGESS/MASA a développé un modéle d’équilibre général calculable qui peut étre mis a profit.
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important de mener des évaluations périodiques de certaines réformes et investissements afin de guider la
planification de nouvelles orientations. La liste indicative des thémes ci-dessous peut faire 'objet d’études
spécifiques au regard des problématiques actuelles du développement rural au Burkina Faso:

1. Profil des projets et programmes sur la période 2005-2014;
Etude de impact des projets selon la problématique de I'effet de seuil;

Profil de la transformation agro-alimentaire au Burkina Faso;

Etude sur la commercialisation et la transformation des produits maraichers;

2

3

4. FEtude sur la demande du mil et du sorgho et dérivés;

5

6. Etude sur la consommation du lait locale dans les zones urbaines; et
7

Etude de 'impact du régime de change du FCFA sur les performances de I'agriculture.

2.4.4. Processus d’Elaboration du Rapport de la Revue

Pour ce qui est du processus d'élaboration du rapport de la revue, bien qu'il repose principalement sur les structures
de suivi évaluation des ministéres du développement rural, il doit impliquer les ANE et les PTF. Des roles spécifiques
définis de commun accord doivent leur étre confiés. Ces rOles peuvent étre la supervision conjointe des travaux de
la revue, la réalisation de certaines études spécifiques ou de certaines parties du rapport.

Notons pour terminer que les visites de terrain des investissements réalisés par 'ensemble des acteurs lors de la
tenue du cadre sectoriel de dialogue ainsi que I'endossement des recommandations et décisions par I'ensemble
des parties prenantes sont a promouvoir pour un ancrage solide du principe de la responsabilité mutuelle.

Tableau A.2 en annexe résume les principaux points traités dans cette section. Il est accompagné par une
proposition de plan d’action pour le renforcement de la revue actuelle afin qu’elle soit conforme a la revue
sectorielle conjointe.

3.1. l'inventaire des Politiques et Stratégies du Secteur
Rural pré-PNSR

Du fait de I'importance du secteur agricole dans I'économie burkinabé, le développement rural a toujours été au
centre des politiques nationales. Une prolifération de politiques, de stratégies, de programmes et plans d’action a
caractérisé |'effort public en faveur de I'agriculture. Les politiques pré-PNSR peuvent étre scindées en trois périodes:
de 1990 a 2000, de 2000 a 2010, et de 2000 a nos jours.

3.1.1. De 1990 a 2000

Suite a I'élaboration de la Lettre de Politique de Développement Agricole (LPDA) par le Gouvernement en1992, le
Programme d’Ajustement du Secteur Agricole (PASA), a été adopté. Il visait: (1) le désengagement de I'Etat de la
sphere de la production, de la transformation et de la commercialisation et du recentrage de I'administration sur
ses missions régaliennes d'orientation politique et stratégique, d'appui/conseil, de suivi/évaluation, de controle et
réglementation; (2) le renforcement de la déconcentration des services agricoles au niveau régional et local; (3)
I'émergence d'organisations paysannes et professionnelles aptes a assumer certaines fonctions relevant jadis de

19



I'Etat; et (4) instaurer I'approche participative a tous les niveaux. Le PASA est le socle des politiques agricoles depuis
I'aveénement de la libéralisation économique. Sa vision est le cadre d’orientation de toutes les politiques en faveur
du secteur agricole. S'inscrivant dans la vision du PASA, la premiere politique post-ajustement en faveur de
I'agriculture, le Document d’orientations stratégiques (DOS) et son Plan stratégique opérationnel (PSO) seront
élaborés en 1998. L'accroissement de la production agricole et des revenus des exploitations agricoles et
I'amélioration de la sécurité alimentaire des ménages étaient les objectifs essentiels. Au cours de la méme année,
la Politique Nationale Forestiere (PNF) a été adoptée pour mettre en évidence I'importance des sous-secteurs
foréts, faune et péche. La Politique et Stratégie en matiere d’Eau (PSE) a été adoptée au cours de la méme période.

La libéralisation du secteur de I'élevage interviendra avec I'élaboration de la note d’orientation du gouvernement
pour I'élaboration du Programme d’investissement du secteur de I'élevage (PAPISE) en 2000.

Pendant la méme décennie, le sommet mondial de Rio jeta les bases des politiques et programmes pour la gestion
durable des ressources naturelles et le sommet mondial sur I'alimentation jeta celles sur la sécurité alimentaire.

3.1.2. De 2000 a 2010

En 2002, la Lettre de Politique de Développement Rural Décentralisé (LPDRD) a été adoptée avec pour but de
proposer un cadre fédérateur et d’harmoniser les méthodes et les approches des différents projets et programmes
visant le développement des communautés rurales de base. Elle opérationnalise dans le secteur rural, la politique
nationale de décentralisation entamée en 1996. L'année suivante, une politique d’orientation pour I'ensemble du
secteur rural sera adoptée. lLa Stratégie de développement rural (SDR) ainsi élaborée fut le cadre
d’opérationnalisation du cadre stratégique de lutte contre la pauvreté dans le secteur rural.

Entre 2003 et 2010, on assistera a une prolifération de politiques, programmes et plans d’action sectoriels. C'est le
cas de la Stratégie nationale de développement et de gestion des ressources halieutiques, adopté en 2003 et dont
I'objectif global était de contribuer durablement a la réduction de la pauvreté et a la sécurité alimentaire. Il s’agit
également du Plan d’Action pour la Gestion Intégrée des Ressources en Eau (PAGIRE) qui visait a contribuer a la mise
en ceuvre d’'une gestion intégrée des ressources en eau du pays.

En 2006, le Programme National d’ Approvisionnement en Eau Potable et Assainissement (PN-AEPA) fut adopté ainsi
que le Programme Décennal d’Action pour I'environnement et le Cadre de Vie (PDA/ECV) avec pour objectif global
de réduire a I'horizon 2015 les tendances a la dégradation de I'environnement et promouvoir la contribution du
secteur de I'environnement a I'économie nationale

En 2007, la Politique Nationale de Sécurisation Fonciére en Milieu Rural (PNSFMR), la Politique Nationale en matiere
d’Environnement (PNE) et la Politique et Stratégie Nationales d’Assainissement (PSNA) furent adoptées. Au cours
de cette période, plusieurs autres documents de politiques, de stratégies ainsi que des plans d’action ont été
adoptés.

3.1.3. De 2010 a Nos Jours

En 2010, la Politique Nationale de Développement durable de I'Elevage (PNDEL) a été adoptée. Elle vise a I’'horizon
2025 « un élevage compétitif et respectueux de I'environnement ».

Aussi, a la faveur de 'TECOWAP/PDDAA et de la nouvelle politique nationale adoptée en 2010, a savoir la SCADD, le
Programme national du secteur rural (PNSR) sera élaboré et adopté en 2012 comme outil d’opérationnalisation de
ces politiques, de la SDR et toutes les autres politiques. Il fédeére les principaux programmes et plans d’action de la
SDR et des autres politiques et devient donc un cadre programmatique unique du secteur rural. Il n’y a donc pas
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d’innovations politiques dans le PNSR. On peut toutefois souligner la mise en exergue de certaines problématiques
insuffisamment traitées dans les politiques passées. Il s’agit de I'acces au crédit, de la transformation des produits
agricoles et du développement de I'entrepreneuriat agricole.

Par contre, il y a des actions dans le PNSR qui nécessitent une relecture de leurs politiques d’orientation ou la
définition de nouvelles politiques. C'est ainsi que dans le cadre de la coopération de la NASAN, il est demandé au
gouvernement de réviser: (1) la stratégie nationale de sécurité alimentaire pour prendre en compte la politique de
nutrition, (2) la politique de gestion des aménagements hydro-agricoles, et (3) la politique de gestion fonciere sur
les aménagements. Aussi de nouvelles politiques pour piloter les problématiques de la résilience et la gestion des
risques agricoles doivent étre élaborées. Enfin, I'élaboration d’un code des investissements spécifiques au secteur
agricole doit poser les bases d’'une attraction du secteur privé dans l'agriculture et le développement de
I'entrepreneuriat agricole.

3.2. Cohérence, Alignement, et Couverture Adéquate des Politiques

Du début des années quatre-vingt-dix a maintenant, on dénombre une quarantaine de politiques et programmes
sectoriels dans le secteur rural (voir Tableaux 4.1, 5.1, et 5.2). 'ensemble de ces documents tirent leurs fondements
de quatre politiques d’orientations rurales a savoir (1) la lettre de politique de développement agricole élaboré en
1992, et (2) le document d’orientation stratégique (1998), la lettre de politique de développement rural décentralisé
(2002) et la stratégie de développement rural (2003). Ces politiques d’orientation se réferent elles aussi aux
politiques nationales: soit le programme d’ajustement structurel (1991) pour ce qui de la LPDA, la lettre de politique
de développement humain (1995) pour le DOS et la LPDRD et le cadre stratégique de lutte contre la pauvreté pour
la SDR. Les contextes régional et international sont pris en compte dans les politiques nationales ainsi que leurs
déclinaisons dans le secteur rural. Le PNSR fédere I'ensemble des programmes des politiques sectorielles et se veut
le cadre unique programmatique dans le secteur rural. Comme indiqué ci-dessus, il opérationnalise donc les grandes
orientations dans le secteur rural. Ainsi on peut affirmer que les politiques et programmes dans le secteur rural
connaissent un niveau satisfaisant de cohérence et d'alignement avec les politiques d’orientations rurales,
nationales, régionales et internationales. Le nombre élevé de documents de politiques qui peut traduire
apparemment des insuffisances de planification et de vision de long terme s’explique par la multiplicité des
problématiques qui touchent le secteur agricole et rural et leurs constantes évolutions. La vingtaine de politiques
dans le sous-secteur eau & assainissement et ressources naturelles traduit la plupart du temps I'application des
conventions internationales sur la gestion durable des ressources naturelles.

Toutefois, les documents de politiques sectorielles ont une faible synergie entre eux; les aspects d'intégration et de
thématiques communes ne sont pas abordés en assurant les interactions évidentes ou nécessaires (aménagements
pastoraux, hydro-agricoles et forestiers, gestion des terres, intégration agriculture, élevage et environnement). Le
PNSR qui aurait pu corriger cette insuffisance n’a pas adopté cette démarche. Son nombre élevé de sous-
programmes (treize au total) traduit une absence de synergie entre les départements ministériels en charge du
développement rural. Toutefois, les projets de développement tentent de remédier a cela en adoptant une vision
intégrée des problemes dans leur conception et mise en ceuvre. Cependant, la faible capitalisation des expériences
des projets explique la persistance de cette insuffisance dans I'élaboration des politiques. En outre, bien que ne
contredisant pas la vision globale des politiques d’orientation, les objectifs de certaines politiques sectorielles
opérationnelles ne sont pas souvent alignés avec ces derniéres.

Quant a la couverture adéquate des problémes de développement rural par les politiques, on peut noter que leur
grand nombre traduit un souci constant de recherche de solutions qui entravent le développement agricole et rural.
Le niveau de couverture de la plupart des problématiques révélées est satisfaisant.
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On remarque toutefois que les politiques sont principalement axées sur la résolution des goulots d’étranglement
qui limitent I'accroissement de la productivité de I'agriculture. L'approche chaine de valeur pour une meilleure prise
en compte des questions de commercialisation et de transformation des produits agricoles afin d’élargir les
débouchés est insuffisamment traitée dans les politiques. La structuration du PNSR atteste cette orientation centrée
sur 'offre puisque gu’il est composé de quatre sous-programmes sur 'amélioration de la productivité agricole et
pastorale, quatre sur la gestion des ressources naturelles, 2 sur I'eau potable et I'assainissement, un sur la sécurité
alimentaire et un sous-programme transversal sur le développement des chaines de valeur. Si I'on tient compte du
fait que les ressources naturelles sont des actifs pour la production, alors 8 sous-programmes sur douze sont
orientés vers |'offre. Une mise en ceuvre efficace du sous-programme sur le développement des chaines de valeur
nécessite une forte coordination avec les sous-programmes sur I'offre agricole alors gqu’une structuration du PNSR
en filiéres aurait résolu ce probleme.

Dans les efforts de développement des chaines de valeur, on constate que sur une dizaine de plans d’action sur les
filieres agro-pastorales? élaborés durant la décennie 2000, seule la filiere riz bénéficie d'importants soutiens de la
part de I'Etat et des donateurs. Quelques actions sont menées pour le développement des filieres manioc et sésame
par la coopération allemande. Des efforts de la part de I'Etat au cours de ces derniéres années pour le
développement de la transformation du lait et de I'offre de viande pour I'exportation sont a souligner aussi.
Toutefois, ils demeurent insuffisants au vu de la hausse continue des importations de produits laitiers et de la
prépondérance des exportations du bétail sur pieds vers les pays cotiers. Soulignons que les différents projets de
développement réalisent des investissements qui participent au développement des filieres mais ils sont trop
fragmentés et manquent de priorisation. Malgré I'importance relative des dépenses réalisées, ce saupoudrage ne
permet pas d'atteindre la masse critique d’efforts indispensables a I'émergence de filieres a base sociale large
capable de tirer la plupart des agriculteurs de leur situation de pauvreté comme les filieres mil et sorgho. Ces deux
spéculations faisaient 58% des superficies totales cultivées sur la période 2010-2013 et leurs débouchés sont
compromis du fait de la faiblesse de leurs transformations en produits adaptés aux modes de consommation
urbaine.

Toujours sur le plan de la couverture adéquate des politiques, la politique nationale de microfinance doit étre revue.
En effet, cette politique mise en ceuvre actuellement par le trésor public est beaucoup orientée sur la
réglementation du secteur et n'aborde pas les problématiques spécifiques au monde agricole. Une politique
sectorielle rurale est donc nécessaire dans ce domaine. Des actions ponctuelles menées par les projets sur le terrain
sont a capitaliser pour la conception d’une telle politique. Il en est de méme pour la politique de désenclavement
des zones de production en lien avec les routes secondaires et les pistes rurales.

Notons enfin que les politiques macroéconomiques pénalisent fortement le développement de I'agriculture.
Certains aspects de la politique fiscale en lien avec les taxes sur certains facteurs importés tels que les accessoires
des machines agricoles, la matiere premiére pour la fabrication des équipements agricoles, les intrants agricoles,
etc. sont en contradiction avec les politiques de modernisation et d’intensification de I'agriculture. En effet, les
intrants agricoles par exemple sont inscrits dans la Catégorie 1 du Tarif Extérieur Commun (TEC) de 'UEMOA et a ce
titre leur importation au Burkina Faso en provenance de pays hors UEMOA doit étre frappée de diverses taxes
fiscales et parafiscales, dont la combinaison peut atteindre environ 10% de la valeur CAF. Cette situation aboutit
naturellement au renchérissement des codits de ces produits lors de la vente aux producteurs. L'exonération de la

8 Riz, céréales, fruits et légumes, tubercules, oléagineux, niébé, lait, porc, petits ruminants, bétail/viande de bovin, aviculture
traditionnelle.
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TVA pour tous les intrants, équipements agricoles et de transformation sera un atout important pour
I'intensification agricole.

En outre la politique de change de 'UEMOA ne cadre pas avec le niveau de développement de la région. L'arrimage
fixe a une monnaie forte qu’est I'Euro pénalise les exportations de la région vers les zones dollar et favorise les
importations en provenance de ces zones. Les filieres d’exportation telles que le coton, le sésame deviennent moins
compétitives tandis que le riz local, les produits laitiers, I'industrie du textile, les exportations de viande et d’animaux
sur pieds des pays sahéliens vers les pays cotiers de la région subissent de plein fouet les importations extra-
régionales du fait d’un taux de change $/FCFA inférieur au taux correspondant aux fondamentaux de nos
économies. Ce ne sont pas les seuls effets qui désalignent la politique de change avec les politiques agricoles. En
effet, la substitution des produits locaux par les produits importés en milieu urbain dans certains pays de I'Afrique
de I'Ouest (Taondyandé et Yade, 2012) du fait de la politique de change pro-importation montre que I'agriculture
est en train de perdre ses parts de marché en milieu urbain et ne réalisera pas les performances escomptées. lly a
aussi I'ouverture des marchés de la zone UEMOA et la protection de ceux des pays développés (sous plusieurs
formes) qui produit les mémes effets d’autant plus que le Tarif extérieur commun de F'UEMOA sur les produits
alimentaires est I'un des plus bas parmi les pays en développement (Taondyandé, 2012).

3.3. Planification, Suivi/Evaluation, et Etat de Mise en
CEuvre des Politiques

La planification des politiques s’est améliorée au cours des deux dernieres décennies. Les objectifs des politiques
élaborées ont été chiffrés quand cela était possible et la plupart d’entre elles prévoient des dispositifs de
suivi/évaluation depuis I'avénement des politiques de lutte contre la pauvreté a la fin des années quatre-vingt-dix.
Pour ce qui est de I'établissement de la situation de référence et du suivi des progres, il y a peu de problemes pour
les indicateurs pouvant étre renseignés par le systeme statistique national qui fonctionne assez bien. L'enquéte
permanente agricole (EPA) qui a démarré en 1993 a été conduite de fagon réguliere jusqu’a présent et les enquétes
sur les conditions de vie des ménages, les comptes macroéconomiques et d’autres statistiques sont disponibles a
différentes fréquences.’

Cependant, le suivi effectif de la mise en ceuvre des politiques connait d’énormes difficultés. En effet, les faibles
capacités de suivi des services des ministéres du Développement rural (MDR) au niveau décentralisé comme au
niveau central conjuguées avec l'inflation institutionnelle et combinées a la multiplicité des projets de mise en
ceuvre des politiques pilotés principalement par les donateurs rend difficile la tache de suivi. Selon Hourticq et al.
(2012), les projets ont des méthodes différentes de rapportage de leurs activités et le calcul de certains indicateurs
au niveau national devient quasiment impossible. Néanmoins, I'adoption d’une nomenclature unique des activités
sur le secteur rural en décembre 2013 pourrait contribuer a la résolution de ce probléme si elle est appliquée par
I’ensemble des parties prenantes. Cela explique en partie le non-fonctionnement du dispositif de suivi de la stratégie
de développement rural élaborée en 2003. De faibles capacités organisationnelles et de management de I'équipe
de coordination, I'absence de motivation et de responsabilisation des acteurs du dispositif par sa formalisation
expliquent aussi cet échec. Toutefois, celui du PNSR en cours a capitalisé les expériences du passé et les mesures
nécessaires ont été prises pour son fonctionnement. Il est a son quatrieme rapport (2 rapports annuels et deux
rapports a mi-parcours) avec toutefois la nécessité d’améliorer la qualité du suivi/évaluation. Néanmoins, le
suivi/évaluation du PNSR reste pour le moment un processus piloté principalement par les structures étatiques et

91l convient de noter que I'enquéte de suivi du cheptel est pratiquement inopérante. La plupart des indicateurs de performances
de I'élevage sont estimés a partir de parametres zootechniques.
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des efforts d’'implication des PTF et des ANE sont nécessaires pour le rendre conjoint conformément aux principes
de la responsabilité mutuelle (voir chapitre 2).

L’évaluation des politiques reste le parent pauvre du processus de développement de I'agriculture au Burkina Faso.
Bien qu’elle soit faite au niveau des projets de mise en ceuvre, I'évaluation globale des politiques sectorielles et
d’orientation n’existe quasiment pas. Des politiques récentes ne tiennent pas toujours compte des legons tirées des
précédentes du fait de I'absence d’évaluation.

Quant a la mise en ceuvre effective des politiques, trois points importants sont a souligner. Premierement, des
efforts importants sont faits pour la mise en place du cadre institutionnel pour I'opérationnalisation des politiques.
L’administration burkinabé est assez active dans I'élaboration des textes réglementaires régissant les interventions
publiques dans le secteur rural.l® Entre 2011 et 2013, une quarantaine de mesures de réforme ont été adoptées
pour la mise en ceuvre du PNSR (voir Tableau A.5 en annexe). Cependant, le grand nombre de ces textes rend
difficile leur mise en ceuvre effective. La visibilité et la lisibilité de ces textes restent a renforcer. Certains de ces textes
ne sont pas connus par les PTF et les ANE et méme par certains acteurs étatiques et cela limite ainsi leur mise en
ceuvre. L'élaboration et la mise a jour réguliere d'un systéme d’'information accessible sur les documents de
politiques et textes d’opérationnalisation est nécessaire. En outre, comme cela a été mentionné dans le chapitre 2,
le dispositif organisationnel pour la planification, I'élaboration et le suivi de la mise en ceuvre des mesures de
réformes réglementaires en vue de I'exécution du PNSR adopté en novembre 2013 par I'ensemble des parties
prenantes devrait permettre une application effective des textes adoptés. Enfin, la systématisation de la pratique
de I'évaluation de la mise en ceuvre des politiques adoptées pourrait améliorer le degré d’opérationnalisation de
cellesci.

Deuxiemement, au regard de la prolifération des projets, de la prévalence de leurs caractéres multidimensionnelles

et des ressources financiéres dépensées,'! on peut affirmer que les politiques sont globalement mises en ceuvre.
Cependant, la conception des projets laissée a la discrétion des partenaires au développement ne garantit pas a
priori une mise en ceuvre équilibrée des différentes politiques sectorielles. A titre illustratif, le sous-secteur de
I'élevage est sous-financé en termes absolus et relatifs a sa part dans la valeur ajoutée agricole. Le caractére non
contraignant des documents de politiques, conjugué parfois @ un manque de légitimité'? de certains d’entre eux
renforcent cette situation.

Enfin, le recadrage de I'Etat vers ses missions régaliennes n’a pas été accompagné par les ressources humaines
appropriées. Depuis I'adoption du PAS en 1991, les recrutements des cadres et agents ont été suspendus ou réduits,
malgré le poids du secteur agricole dans I'économie nationale. En outre, la faible rémunération, I'insuffisance des
moyens de travail démotivent rapidement le personnel des MDR (au niveau central et décentralisé) qui migre vers
d’autres secteurs. La capitalisation et la pérennisation de I'action publique souvent nécessaires pour produire les
effets et impacts souhaités deviennent difficiles. Les partenaires au développement en contournant les faibles
capacités opérationnelles de I'administration par la création des projets n’aident pas a la construction d'une
administration forte capable de conduire des politiques de développement.® Ils accentuent plutét le probléme du

10 Notons toutefois que les décrets d’application de certaines lois prennent beaucoup de temps et influent donc négativement
sur la mise en ceuvre des activités qui y sont attachées.

11 Comparativement a la part des dépenses publiques dans la valeur ajoutée agricole, le Burkina Faso se situe dans la catégorie
des pays a revenu intermédiaire (Hourticq et al 2012).

12 Certains programmes ou plans d’action élaborés ne sont pas adoptés en conseil des ministres.

13 || faut noter cependant que quelques bailleurs inscrivent le principe de renforcement de I'administration dans leurs
interventions.
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fait du débauchage des agents de I'Etat par les projets. Un dialogue constructif entre I'Etat et les donateurs basé sur
des études d’évaluation des approches de mise en ceuvre des projets pourrait favoriser I'émergence de solutions
adéquates. Enfin, les capacités des acteurs non étatiques censés assurer la reléve sont faibles et handicapent ainsi

la mise en ceuvre des politiques.

L'ensemble de ces points est résumé dans les derniéres colonnes des Tableaux A.5 a A.7 en annexe.

TABLEAU 3.1: SYNTHESE DE L’EXAMEN DES POLITIQUES

Rubrique Appréciation

Cohérence des
politiques

Commentaire

Politiques fiscales non favorables a la modernisation de I'agriculture. Le TEC de 'UEMOA est complexe et
pénalise plus les fabricants d’équipements agricoles et de transformation; les intrants aussi ne sont pas
défiscalisés

Alignement des
politiques avec le PNSR

Régime de change pro-importation et décourageant les exportations; Nécessité de réguler la
libéralisation des importations extra-régionales pour la création des chaines de valeurs au niveau
régional

Qualité dela
planification et de
I'état de mise en
ceuvre des politiques

Progres réalisés depuis le PNSR mais persistance de la multiplicité des cadres de planification et de mise
en ceuvre des politiques liée a la prépondérance de I'approche projet

La mise en ceuvre est satisfaisante pour ce qui est de la traduction réglementaire des politiques;
Prépondérance des projets pour la mise en ceuvre des politiques dont la maitrise d’ouvrage est assurée
par des donateurs;

Avec pour conséquence la faiblesse des capacités des structures étatiques centrales et déconcentrées
ainsi que les collectivités territoriales dans I'opérationnalisation et le suivi/évaluation des politiques;

Couverture adéquate
des politiques

Nécessité de politiques (1) de microfinance spécifique au secteur agricole, et (2) transformation;
Faible application de I'approche chaine de valeur
Intégrer les actions de désenclavement des zones de production dans le PNSR

Source: Présente étude.

Légende:

_ Cible atteinte ou dépassée ou en bonne voie
Jaune Quelques progres et plus d’effort requis
Pas sur la bonne voie ou détérioré

Gris Pas de données
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4.1. Le Paysage Institutionnel de Mise en (Euvre du PNSR

L’élaboration et la mise en ceuvre du PNSR se veulent participatives et inclusives, impliquant donc les acteurs
étatiques et non étatiques qui se trouvent a la fois aux niveaux national (central) et régional (déconcentré).
L'inventaire des différentes institutions impliquées permet de bien connaitre et apprécier le paysage institutionnel
du PNSR.

4.1.1. Les Acteurs Etatiques

Les acteurs étatiques impliqués dans I'élaboration et la mise en ceuvre du PNSR proviennent des départements
ministériels chargés du développement du secteur rural et de ceux comportant des domaines transversaux en lien
avec le secteur rural. Ce sont:

e Les départements ministériels chargés du développement du secteur rural
o Le ministére de I’Agriculture et de la Sécurité alimentaire (MASA)
o Le ministére des Ressources animales et halieutiques (MRAH)
o Le ministere de I'Environnement et du Développement Durable (MEDD)
o Le ministére de I'Eau, des Aménagements hydrauliques et de I’Assainissement (MEAHA)
o Le ministere de la Recherche scientifique et de I'Innovation (MRSI)
e Les départements ministériels comportant des domaines transversaux
o Le ministére de 'Economie et des Finances (MEF)
o Le ministere de la Promotion de la Femme et du Genre (MPFG)
o Le ministere des Infrastructures, du Transport et du Désenclavement (MITD)
e Lesstructures clés

En se basant sur les différents départements ministériels chargés du développement du secteur rural, les institutions
clés impliquées dans I'élaboration et la mise en ceuvre des politiques et des stratégies se présentent comme suit:

e Les Directions Générales des Etudes et des Statistiques Sectorielles (DGESS)

e Les Directions Centrales et principalement les Directions Générales (DG)

e Les Directions Régionales (DR)

e Des institutions spécifiques telles:
o Le Secrétariat Permanent de la Coordination des Politiques Sectorielles Agricoles (SP/CPSA)
o Le Secrétariat Exécutif du Conseil National de Sécurité Alimentaire (SE-CNSA)

o Le Secrétariat Permanent du Conseil National pour I'Environnement et le Développement
Durable (SP/CONNED)

o LInstitut National de I'Environnement et de Recherches Agricoles (INERA)
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Au niveau des départements ministériels couvrant des domaines transversaux en lien avec le secteur rural, on peut
noter:

e laDirection Générale du Budget (DGB)
e Le Secrétariat Permanent de la Coordination des Politiques Genre (SP/CONAP/Genre

Notons que l'architecture institutionnelle est incomplete. Les responsables des sous-programmes ne sont pas
encore nommeés conformément au principe de I'approche programme. Ce vide pénalise la mise en ceuvre du PNSR
car certains PTF ne veulent pas s’engager sans ces derniers.

4.1.2. Les Acteurs Non Etatiques

Les acteurs non étatiques comprennent les partenaires technigues et financiers (PTF), les organisations de la société
civiles (OSC), les organisations professionnelles agricoles (OPA) et le secteur privé. A ce niveau, les institutions clés
sont les suivantes:

e Les Partenaires techniques et financiers (chef de fil);

e e Secrétariat Permanent des ONG (SPONG);

e LaConfédération Paysanne du Faso;

e Les Chambres d'Agriculture;

e |afédération nationale des industries agro-alimentaire du Burkina (FIAB); et

e Les collectivités territoriales.

4.2. La Coordination des Actions du PNSR par les Institutions
Gouvernementales

La coordination des actions du PNSR au sein des institutions gouvernementales est caractérisée par la présence d’un
centre de décision, une structure coordination dotée d’instruments de pilotage et de suivi-évaluation. Ces instances
fonctionnement avec I'implication des partenaires techniques et financiers, de la société civile, des ONG, des
collectivités territoriales, des OPA et des acteurs du secteur privé aussi bien au niveau central que déconcentré.

Pour assurer une coordination efficace de la mise en ceuvre des actions du PNSR, le gouvernement du Burkina Faso
a responsabilisé la Coordination des Politiques Sectorielles Agricoles (CPSA) avec un Secrétariat Permanent, le
SP/CPSA mis en place depuis 2000. Cheville ouvriére de cet organe national de coordination, le SP/CPSA est une
structure administrativement rattachée au cabinet du ministre chargé de I'agriculture, mais au plan de son
fonctionnement, il intervient sur I'ensemble des départements ministériels concernés par le développement rural,
notamment les Ministeres chargés de I'Eau, des Aménagements Hydrauliques et de I'Assainissement, des
Ressources animales et halieutiques, de I'Environnement et du Développement durable, de la Recherche
scientifique et de I'lnnovation.

L’action de coordination du SP/CPSA implique également les institutions spécifiques venant des départements
ministériels ceuvrant dans des domaines transversaux en lien avec le secteur rural. Ce sont le Ministére de
I'Economie et des Finances, le Ministére de la Promotion de la Femme et du Genre et le Ministére des
Infrastructures, des Transports et du Désenclavement. Cette instance de coordination des politiques sectorielles
avec son secrétariat permanent, le SP/CPSA est particulierement importante pour la fédération des réflexions
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stratégiques et la mise en cohérence des actions dans I'exécution des programmes du PNSR. La mission essentielle
du SP/CPSA se décline entre autres sur:

e La coordination de I'élaboration, de la mise en cohérence, de la mise en ceuvre et du suivi-évaluation des
politiques et stratégies sectorielles agricoles et particulierement du PNSR;

e la promotion de la concertation entre les acteurs et les partenaires autour des questions du
développement rural; et

e La participation a la réalisation d’études et d’analyses prospectives du développement rural et de la mise
en ceuvre des réformes dans ce secteur.

Il faut ajouter a cela, la présence de différents cadres formels de concertation entre acteurs du PNSR.

Le SP/CPSA dispose de capacités pour délibérer et planifier ces activités en relation avec sa mission. Cependant,
I'évaluation des capacités de cette instance de coordination laisse apparaitre des insuffisances dans les trois
principaux domaines ci-aprées:

e e domaine des ressources humaines: Les ressources humaines sont en nombres insuffisants et certains
profils (spécialistes) manquent. Le personnel est peu motivé, entrainant une mobilité constante
défavorable a la qualité attendue des prestations;

e le domaine des ressources matérielles: Le SP/CPSA souffre d’une insuffisance d’équipements divers
indispensables a I'accomplissement optimal de sa mission. Il s’agit essentiellement de véhicules,
d’ordinateurs portables et de bureaux, etc.; et

e Ledomaine des ressources financiéres: Le SP/CPSA connait une insécurité financiére quasi-permanente, ce
qui influe sur son fonctionnement optimal. La réalisation des programmes annuels s’en trouve handicapée.
Le PFC/PNSR qui finance la mise en ceuvre de la feuille de route du PNSR a des limites par rapport aux
besoins de fonctionnement général du SP/CPSA.

Il faut enfin noter le dysfonctionnement des instances régionales (CR/CPSA), faute de moyens.

Au plan budgétaire, un arbitrage a travers une concertation au niveau de 'ensemble des ministeres concernés
permettra d’exploiter les complémentarités et les synergies en vue d'une meilleure coordination de I'exécution du
budget dans le cadre de la mise en ceuvre du PNSR. Ce type de coordination est peu satisfaisant en ce moment.

4.3. La Participation des Acteurs Non Etatiques (ANE) a la Formulation
et a la Mise en (Euvre des Politiques et des Programmes

Des instances et organes sont disponibles pour permettre la participation des acteurs non étatiques a la formulation
des politiques et des programmes. Dans le cas du PNSR, on peut noter I'instance de pilotage du dispositif de suivi-
évaluation avec le comité d’orientation et de pilotage (COP) et le comité technique interministériel (CTl). En dehors
de cette instance qui inclue les ANE, il faut indiquer les différents cadres de concertation ad hoc et informels qui,
pour des exercices d’élaboration de politiques et de programmes pilotés par l'instance gouvernementale—
SP/CPSA—ou par les responsables des sous-secteurs tels que les DGESS, impliquent les ANE. D’autres instances
formelles existent tel que le cadre sectoriel de dialogue du développement rural, sécurité alimentaire et
environnement (CSD/DR-SA-EV) avec un secrétariat technique, le cadre de concertation des partenaires du
développement rural (CCPDR), les colleges des groupes d’acteurs spécifiques dont les ANE. Toutefois, les ANE (a
I'exception du secteur privé) n’ont pas été associés au processus de la NASAN.
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Il faut cependant reconnaitre que tous ces organes formels et informels connaissent de sérieux problemes de
fonctionnement. Sur le plan de l'efficacité de la contribution des ANE a la formulation des politiques et des
programmes et a leur mise en ceuvre, des efforts restent a faire. Généralement, certains ANE sont tardivement
impliqués aux débats. D’autre part, ils ne disposent pas souvent a temps des informations fiables leur permettant
une préparation sérieuse des débats. Par ailleurs, la circulation de linformation entre les structures
gouvernementales responsables d’élaboration des politiques et de leur exécution et les ANE n’est pas partout
efficace faute de stratégie performante de communication. Les ANE ne disposent pas de moyens suffisants pour
des concertations internes préparatoires aux débats. Enfin, les outils d’opérationnalisation ne connaissent pas une
appropriation suffisante au niveau des ANE. Il faut néanmoins signaler les progres constants observés au niveau des
OPA qui ont amélioré leur maitrise des processus de dialogue politiques avec une contribution de qualité reconnue.

FIGURE 4.1: PRESENTATION SCHEMATIQUE DE LA COORDINATION DES POLITIQUES SECTORIELLES
AGRICOLES PILOTEE PAR LE GOUVERNEMENT

MASA MRAH MEAHA MEDD MRSI
LES AUTRES CPSA PTF
STRUCTURES
TRANVERSALES
STRUCTURES
OSC/PRIVE/OPA SP/SPSA
~—_ S CENTRALES

STRUCTURES REGIONALES DE CONCERTATION: CR/CPSA

/ l

[ COLLECTIVITES TERRITORIALES ] [ SERVICES TECHNIQUES ]

SIGLES ET LEGENDE

MASA: ministere de I’Agriculture et de la Sécurité alimentaire

MRAH: ministere des Ressources animales et halieutiques

MEAHA: ministere de I'Eau, des Aménagements hydrauliques et de I’Assainissement

MEDD: ministére de I'Environnement et du Développement durable

MRSI: ministére de la Recherche scientifique et de I'Innovation

PTF: Partenaires Techniques et Financiers

OPA: Organisation professionnelle agricole

OSC: Organisation de la Société Civile

CR/CPSA: Comité Régional de Coordination des Politiques Sectorielles Agricoles
Relations fonctionnelles

» Relations hiérarchiques
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Pour assurer une contribution de qualité des ANE au dialogue en matiere de formulation des politiques et des
programmes et a leur mise en ceuvre (participation efficace aux revues, suivi-évaluation, décisions au niveau des
instances de pilotage, divers ateliers liés a la mise en ceuvre des programmes, etc,, il faut:

1. Le développement d'initiatives internes au niveau des ANE pour mutualiser et renforcer les bonnes
pratiques et les expériences en matiére de dialogue politique avec le gouvernement,

2. Le renforcement des capacités en élargissant et en approfondissant les connaissances des ANE sur les
enjeux nationaux et internationaux qui influencent les décisions et les politiques de développement du
secteur agricole,

3. Une contribution a I'amélioration de leur capacité financiere pour permettre la prise en charge des co(ts
liés a la préparation de leur participation au dialogue politique, et

4. Le renforcement optimal de I'appropriation des outils d’opérationnalisation des politiques par les ANE.

4.4. Alignement Institutionnel avec le PNSR et Vides Institutionnels

Sur le plan des textes, les différents organes de mise en ceuvre du PNSR connaissent leur réle et I'étendue de leurs
compétences. Les différents acteurs tels que I'Etat, les collectivités territoriales, les organisations professionnelles
agricoles, le secteur privé, les organisations de la société civile et les partenaires techniques et financiers sont
impliqués dans le processus de mise en ceuvre. A 'analyse, il n’existe pas de domaines clairement mentionnés dans
le PNSR qui ne soit pas pris en compte par une institution. Vu sous cet angle, il n’existe pas de vide institutionnel au
niveau de la mise en ceuvre du PNSR.

Cependant, il existe des insuffisances institutionnelles concernant certaines politiques et stratégies particulierement
déterminantes pour le succés du secteur rural et relevant d’autres départements ministériels. C'est le cas du
désenclavement des zones de production, de la transformation et la commercialisation des produits agricoles
(Encadré 4.1). En effet, bien que pris en compte dans la définition du PNSR et effectivement mis en ceuvre par les
départements ministériels en charge du développement rural, il n’existe pas de mécanismes institutionnels entre
ces derniers et les ministéres de tutelle de ces politiques pour assurer une synergie dans la planification et leurs
mises en ceuvre.

ENCADRE 4.1: CAS DE LA TRANSFORMATION DES PRODUITS AGRICOLES

La problématique de la transformation des produits agricoles fait partie des missions du ministere de I'Industrie, du
Commerce et de I’Artisanat (MICA). Les actions en appui a I'agro-industrie prises par ce ministére sont orientées
principalement vers le secteur formel et les filieres d’exportation et ne prennent pas assez en compte la micro-
transformation informelle des produits agricoles en milieu rural, semi-urbain et urbain. Les ministéres en charge du
développement rural ayant compris le réle crucial de la valorisation des produits agricoles initient des actions pour
le développement de la transformation. C'est pourquoi, le ministere des Ressources animales appuie maintenant la
réalisation de mini-laiteries et qu’une agence de valorisation des produits forestiers non ligneux et des directions de
promotion de I'entrepreneuriat agricole et de développement des chaines de valeur ont été créées respectivement
au ministere de I'Environnement et du Développement durable et au ministére de I’Agriculture et de la Sécurité
alimentaire. Par ailleurs, le theme de la XVlle journée du paysan porte sur la transformation agro-alimentaire.
Malheureusement, l'intégration de cette nouvelle mission a des ministeres traditionnellement orientés vers les
questions de I'offre agricole ne se fait pas sans probleme. Outre la correction a apporter a I'inadéquation des
qualifications en ressources humaines, les dispositifs institutionnels de ces ministéres doivent étre complétés. La
création d’une plateforme pour une collaboration étroite entre les ministeres en charge du développement rural et
le MICA est a promouvoir.
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En outre, pour la mise en ceuvre des engagements en matiére d'investissements dans le cadre de la NASAN, il
mangue une interface de dialogue entre d’'une part le secteur privé national et international et d’autre part le
Gouvernement. La création d’une plateforme de dialogue tripartite (Etat-donateurs-secteur privé) travaillant en
synergie avec les cadres actuels de dialogue entre le Gouvernement et le secteur privé (Conseil présidentiel pour
I'investissement, rencontre secteur privé-gouvernement, chambre du commerce et de l'industrie) pourrait
résoudre ce probléeme. En outre, il est peut-étre recommandé de détacher quelques cadres en charge de
I'investissement du ministére de I'Industrie, du Commerce et de I'Artisanat au profit du SP/CPSA afin de renforcer
ses capacités sur les problématiques de I'entrepreneuriat dans le secteur agricole.

4.5. Les Capacités Institutionnelles dans la Mise en (Euvre des
Politiques

Dans le point relatif a la mise en ceuvre des politiques, les capacités des institutions a tous les échelons ont été
analysées. Il ressort que les acteurs étatiques et non étatiques connaissent des contraintes et des faiblesses
multiformes dans leur contribution a la mise en ceuvre des politiques. Les insuffisances sont souvent liées aux
ressources humaines, matérielles et financieres. Il faut aussi ajouter les lourdeurs administratives et financieres,
dans la gestion, la passation des marchés, les insuffisances organisationnelles particulierement au niveau des
acteurs non étatiques.

D’une maniére générale, les institutions chargées de la mise en ceuvre des politiques connaissent des faiblesses
dans les domaines en lien avec I'analyse des stratégies, la gestion et le suivi-évaluation des programmes, la
planification/programmation des investissements, le leadership, la gestion des connaissances et leur diffusion, la
gouvernance et le développement organisationnel.

Il faut relever les graves insuffisances constatées au niveau des services déconcentrés qui manquent souvent du
minimum pour accomplir leur mission. Si dans le processus de mise en ceuvre du PNSR des dispositions ne sont pas
prises pour le renforcement des capacités opérationnelles de ces structures, il est certain qu’elles n"apporteront pas
grand-chose en termes de résultats attendus de ce processus.

A ces difficultés, il faut ajouter la récurrence des changements institutionnels qui érode constamment leurs
capacités. C'est la prolifération des structures et des départements ministériels qui a débouché a la définition de 13
sous programmes pour la mise en ceuvre du PNSR. En effet, ces sous-programmes ont été taillés sur la base des
missions des différentes structures des quatre ministéres en charge du développement rural. Cet effectif
pléthorique de sous programmes posera des difficultés dans la coordination qui reste indispensable a la prise en
compte des aspects transversaux.

Pour faire face efficacement a la responsabilité des acteurs concernés par la mise en ceuvre des politiques et
particulierement du PNSR, il est nécessaire que les contraintes ci-dessus mentionnées soient progressivement
levées. Outre les efforts pour accroitre le niveau d’équipement en matériel et en ressources financieres des
institutions impliquées, le renforcement des capacités de leurs ressources humaines a travers des formations
fondées sur les faiblesses techniques identifiées est indispensable. Il est aussi nécessaire de rationaliser la création
des départements ministériels et les structures techniques pour une mise en ceuvre efficace des politiques.
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4.6. La Coordination entre les Partenaires au Développement

Dans le cadre de leur participation au processus politique dans les domaines agricole et alimentaire, les partenaires
au développement sont bien organisés a I'interne en vue de répondre efficacement aux attentes du gouvernement.
C'est ainsi qu’un cadre de concertation est en place et des réunions périodiques sont tenues a chaque fois que de
besoins pour coordonner les points de vue sur les différents dossiers politiques et stratégiques. Un chef de file des
PTF est en place et fonctionne de fagon tournante. Des consultations sont également faites surtout par le chef de
file lorsque les PTF doivent se prononcer sur certaines questions d’importance nationale. Les différentes rencontres
et les consultations leur permettent de réaliser des analyses conjointes, de partager les avis, de mutualiser leurs
capacités et surtout de partager les informations et les connaissances sur les politiques et les enjeux nationaux qui
entourent les problématiques du développement du secteur agricole. Des sous-groupes thématiques sont en
formation pour mieux appréhender et approfondir certaines questions d’intérét particulier. Les PTF ont une bonne
communication interne qui permet une fluidité de la circulation de I'information. Nous pouvons donc dire que la
coordination entre les PTF fonctionne et leur contribution au processus politique est particulierement appréciée par
le gouvernement.

Ces efforts appréciables et reconnus en matiére de concertation et de partage de l'information entre PTF
n’entrainent pas la suppression automatique des divergences dans les méthodes d’intervention généralement
inscrites dans des conventions peu flexibles. La complexité de cette situation est exacerbée par la multiplicité des
projets et programmes. Bien que leur nombre ait diminué au cours de ces derniéres années, on dénombre toujours
une soixantaine de projets dans le secteur rural en 2012-2013.

L'approche programme, le principe de l'aide budgétaire et le panier commun semblent étre une solution a ces
faiblesses, mais encore faut-il que les conditions et les mécanismes pour y parvenir trouvent la compréhension et
I'adhésion des différents partenaires sous I'impulsion d’un leadership fort de I'Etat.

4.7. Alignement des Partenaires Techniques et Financiers (PTF) avec les
Politiques et les Programmes Nationaux

L’état des lieux de I'alignement des partenaires techniques et financiers (PTF) avec les politiques et les programmes
nationaux montrent que des efforts appréciables sont consentis et des progrées significatifs sont constatés a ce
niveau. La dynamique engagée autour de I'opérationnalisation de I'approche programme dans le cadre de la mise
en ceuvre du PNSR est un facteur favorable a ce processus d’alignement. Toutefois, certains partenaires trouvent le
systéme de pilotage assez complexe. lls pensent que I'existence du SP/CPSA est une bonne opportunité pour la
coordination du suivi et I'évaluation, mais des contraintes liées a la multitude des institutions et leur instabilité
fragilisent I'action du SP/CPSA qui connait également des insuffisances en ressources humaines notamment de
spécialistes dans certains aspects de son domaine d'intervention.

e L’alignement des PTF sur les objectifs du PNSR: Le PNSR étant un cadre couvrant assez exhaustivement
les besoins d’investissements nécessaires au développement du secteur rural, les appuis des PTF sont
généralement orientés vers les objectifs du PNSR. Par contre, leur efficacité peut étre faible du fait d’'une
multiplicité des modalités de mise en ceuvre.

e L’alignement en matiére d’allocation des fonds: L'absence ou l'insuffisance de convergence vers des
systemes et méthodes de planification harmonisée et orientée sur des budgets-programme véritablement
opérationnels pour tous, n"a pas permis pour l'instant, un alignement efficace des PTF en termes d’actions
de mise en ceuvre du PNSR et d’allocation de ressources financiéeres.
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e L’harmonisation des modalités de mise en ceuvre: Si sur le plan des stratégies et des objectifs, les actions
des PTF s'inscrivent bien dans le cadre des orientations du PNSR et de la politique nationale du
développement économique nationale comme la SCADD, il faut reconnaitre cependant que sur le plan
opérationnel, les projets et programmes des partenaires se poursuivent conformément aux conventions
signées avec le gouvernement. Dans le domaine du secteur rural, seul le programme PN-AEPA est financé
par des appuis budgétaires. Certains partenaires attendent toujours la mise en place par le gouvernement
de mécanismes plus clairs de la mise en ceuvre du PNSR. Si I'on convient que les différents programmes et
projets sont censés s’inscrire dans la dynamique d’opérationnalisation des actions retenues par le PNSR, il
est alors nécessaire de créer les conditions pour la réalisation de la cohérence des actions de ces projets et
programmes (alignement) avec celui-ci. La concertation et la coordination sont insuffisantes pour
permettre une harmonisation des approches de mise en ceuvre.

En outre, la durabilité des résultats des projets est compromise si la releve n’est pas assurée par les structures
déconcentrées des MDR. Les projets doivent veiller a renforcer les capacités des institutions étatiques pour la
pérennisation des actions. Certains bailleurs ont intégré cette problématique en orientant leurs modalités
d’intervention dans ce sens. Aussi, la fragmentation des interventions en plusieurs petits ou moyens projets
discontinus peut ne pas permettre d’atteindre le seuil d’intervention nécessaire pour avoir 'impact escompté.

Tout en accélérant la réalisation des conditions favorables a la planification opérationnelle et a I'exécution concertée
et coordonnée des différents sous-programmes du PNSR, il est indiqué de réaliser une cartographie des différents
projets en cours qui permettra leur meilleure connaissance et surtout leurs liens clairs avec le PNSR, les stratégies
et politiques du secteur rural. Cette cartographie des projets permettra également d’analyser les différentiations en
termes d’objectifs des programmes, d’allocation des fonds, de modalités de mise en ceuvre, d’indicateurs pour
mesurer le progres, de période d’élaboration, etc. Aussi, est- il possible d’établir un partenariat entre le SP/CPSA et
un centre de recherche pour questionner I'impact des projets. Au lieu de focaliser la question de I'alignement sur
I'appui budgétaire, ces types d’études permettront d’élargir le champ des connaissances pour faire avancer le
dialogue avec les bailleurs en vue de trouver les modalités d’intervention plus efficaces.

Enfin, les principaux constats de cette revue institutionnelle sont consignés dans le Tableau 4.1.

33



TABLEAU 4.1: SYNTHESE DE LA REVUE INSTITUTIONNELLE

Rubrique Appréciation Commentaire

Dispositif institutionnel de Jaune Inflation institutionnelle avec 4 MDR;

mise en ceuvre du PNSR Les responsables des sous-programmes ne sont encore nommés

Coordination entre les Jaune Faible coordination entre MDR pour exploiter leurs complémentarités;

institutions Pas d'arbitrages budgétaires en communs

gouvernementales Le cadre de dialogue connait des dysfonctionnements au niveau régional;
Capacités financiéres et humaines de I'instance de coordination limitée (SP/CPSA)

Participation des ANE Jaune Participation satisfaisante, mais OSC non impliquées dans la NASAN;
Faibles capacités des ANE pour une participation efficace au dialogue politique

Alignement institutionnel Jaune Compétences, et institutions a créer ou renforcer pour mieux prendre en compte la

avec le PNSR question de la transformation et du partenariat public-privé

Capacités institutionnelles Jaune Faibles capacités opérationnelles des structures déconcentrées pourtant chevilles
ouvriéres de la mise en ceuvre du PNSR

Coordination entre les PTF Jaune Des progres réalisés; mais; flexibilité limitée par les conventions entre PTF et
Gouvernement; absence (ou faible) de mandat des PTF au niveau local pour
discuter parfois

Alignement des PTF Jaune Alignement satisfaisant par rapport aux objectifs du PNSR, mais fragmentation des
investissements en petits projets entrainant un probléme de seuil

Source: Présente étude.

Légende:

_ Cible atteinte ou dépassée ou en bonne voie
Jaune Quelques progres et plus d’effort requis
Pas sur la bonne voie ou détérioré
Gris Pas de données
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5. EXAMEN DES PRINCIPAUX ENGAGEMENTS FINANCIERS ET
NON FINANCIERS

Le PNSR et la NASAN sont les engagements a évaluer dans cette partie.

Le co(it global du PNSR sur la période 2011-2015 est chiffré a 1376,8 milliards de FCFA (cf. A1 en annexe). Les
promesses de financement du PNSR issues du business meeting s’élevent a 847,3 milliards soit 61,5% du montant
requis. Environ 40% de cette promesse de financement sera assuré par les ressources de I'Etat (y compris les appuis
budgétaires globaux et sectoriels), 46% par les bailleurs de fonds, 10% par le secteur privé, et 4% par les ONG et les
organisations de la société civile (Tableau 5.1).

Ajoutons que le passage a I'approche programme comme cadre de planification et d’exécution budgétaire est un
engagement du Gouvernement dans le pacte afin de favoriser une mise en ceuvre efficace du PNSR.

TABLEAU